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图1-提倡环境和社会可持续性牛肉采购的五要素方法

五要素方法

纳入供应链内外各方参与

监测、验证和报告  理解供应链

建立采购管理系统

评估和计划实施

关键要点

• 风险分析可识别与牛肉生产相关的所有社会和
环境风险。对于采购企业而言，风险分析可对
供应基地内不合规事件的风险进行识别。风险
与供应商和/或地理位置相关。具体请参阅 -  
“什么是风险分析？”。

• 风险分析结果可为负责任采购战略及相应的具
时限实施计划的制定提供所需的信息。它使采
购企业能够对其拟采取的行动和干预措施进行
优先排序，并为最终做出负责任采购决策提供
支持。具体请参阅“为什么要开展风险分析？” 
和“优先排序”。

• 风险可通过多种方式进行评估，包括通过地理
空间分析和评估供应商绩效等。具体请参阅 
“如何开展风险分析？”。

简报目的

本简报是《负责任采购：牛肉工具包》的一部
分。 它与负责任牛肉采购五要素方法中的要素2（理
解供应链）相关（图 1）。

本简报的主要目的是使上下游牛肉采购商了解
风险分析以及如何利用分析结果制定负责任采购战
略及与之相关具时限的实施计划。它设定了识别供
应链的风险和评估不遵守牛肉采购政策的供应商的
方法。

本简报以巴西作为重点关注的地理区域。巴西
为全球最大的牛肉出口国1，且该国牛肉生产通常与
众多的社会和环境问题相关。

将牛肉或牛副产品追溯到原产地是有效风险分
析的先决条件，尽管所需的可追溯性水平—评估
粒度—将取决于企业在供应链中的位置，以及其做
出的承诺。供应链地图绘制是一个持续的、流动的
过程，应根据采购情况的变化对供应链地图进行更
新。请参阅简报02A:《理解供应链》2（涵盖可追溯
性和供应链地图绘制方面的内容）。

https://www.beeftoolkit.net/element-2-understanding-the-beef-supply-chain
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1专栏1-TRASE

TRASE平台通过贸易公司将牛肉采购国与巴西的牛肉生产城市联系起来。该平台对于使用巴西
出口牛肉的企业尤其有用，并且可以识别进口商或进口国。

通过直接和间接供应商清单跟踪产品流向，下游企业可将牛肉采购与生产地区（至城市一级）
联系起来。该平台为免费资源，旨在提供牛肉扩张相关的毁林和其他环境和社会影响（例如土地冲
突）的潜在风险概况。

一旦更好地了解了风险，企业便可纳入供应链内外各方参与以管理风险。鉴于所识别
的风险可能较为广泛，风险分析有利于企业优先考虑纳入参与的供应商和拟在上游投资的
生产地域。请参阅简报03。3

风险分析的目的并非将风险最大的区域或供应商排除在外，而是将他们纳入其中以帮
助解决和减缓任何实际或潜在的负面影响。此外，优先排序并不意味着某些风险不如其他
风险重要。

风险分析还帮助下游企业确定需要进行更精细分析的领域，或优先考虑进一步的供应
链地图绘制工作（重点关注高风险地区或人权风险最严重的地区）。请参阅专栏2和优先排
序。

什么是风险分析？

风险分析评估供应链中实际发生及潜在环境和社会影响的风险。对于采购企业而
言，风险分析有助于识别不合规的风险（不遵守企业承诺）。风险通常与供应商和/或地
理位置有关。

风险分析应涵盖牛肉生产相关的所有社会和环境因素。

为什么开展风险分析？

民间社会、消费者、投资方和政府越来越希望企业通过立法了解其供应链中的社会
和环境风险，采取行动减缓这些风险，并报告进展。一旦企业对其供应链有了全面的了
解（请参见简报01 和专栏1），他们便可对正发生的不利于环境和社会影响进行风险评
估、识别这些风险的位置以及不合规事件相关的风险。一旦了解了这些风险，采购企业
便可采取措施加以预防和减缓该风险。

企业从众多供应商和多个地区采购产品，但是：

• 一些供应商可能不遵守采购企业的可持续发展承诺，

• 某些地区的牛肉生产可能会引起更严重的负面社会和环境影响，造成更高的风险

√ 风险分析有助于识别较高风险的采购区域和不遵守牛肉采购商采购政策的可能性。

https://www.beeftoolkit.net/element-3-chinese
https://www.beeftoolkit.net/element-1-chinese


4

风险分析：积极参与的优先顺序

风险分析 供应商绩效评估 社会和环境风险评估

什么是风险分析？ 基于牛肉采购企业可持续性承诺对供应
商绩效进行评估。通常与下游牛肉买家
相关。

对与牛肉生产和采购相关的社会和环境问题
的评估。可通过地理空间评估在更广泛的国
家层面或特定供应链层面进行。

何时开展风险分
析？

定期（例如每年）对数据或供应基地的变化进行跟踪，以相应地更新实施计划并评估
进展。5

由谁开展风险分
析？

内部或外部顾问。6

表 1：供应链风险分析方法总览

如何开展风险分析？

在进行风险分析之前，企业应绘制供应链地图以更好地了解所采购牛肉的来源。有关
可追溯性和供应链地图绘制方面的指南，请参阅简报 02A。

接着，企业应识别巴西牛肉生产的特定风险因素。风险方法需考虑所有环境和社会方
面的因素。有关风险因素和数据源的示例，请参见表4。

可通过供应商和/或生产地域来评估风险：

• 供应商违规风险：牛肉采购商可评估其直接供应商遵守其负责任牛肉采购政策/承诺
的程度。为此，可使用的方法之一是通过供应商评估或计分卡来比较供应商绩效。计
分卡提供高一级信息，是采购商和供应商之间信息共享和讨论的基础。请参阅供应商
绩效评估。

• 社会和环境风险评估：风险评估旨在将有关生产来源的信息与具有地理区域信息的社
会和环境风险结合起来。企业可通过多种方式进行风险评估，例如在国家层面，利用
第三方商品风险报告和/或其他数据源，或通过涉及地理空间评估和使用地理信息系
统（GIS）4开展特定供应链分析。请参阅风险评估。

有关供应链风险分析的不同方法，请参见表1。

风险分析的结果可用于制定负责任牛肉采购战略和行动计划，并帮助识别纳入参与的
供应商和生产区域的优先级。请参阅简报03。

https://www.beeftoolkit.net/element-2-understanding-the-beef-supply-chain
https://www.beeftoolkit.net/element-3-chinese
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供应变化 由森林趋势（Forest Trends）主导开发的供应变化（Supply Change）提供了企业概况以及承诺驱
动的牛肉生产和需求和其他商品（大豆、木材和纸浆、棕榈油和可可）的范围和价值概述。

森林500 由全球林冠项目 (GCP) 发起的森林 500 ，识别并排名了全球 500个“毁林权力经纪人”：对商品供应
链（大豆、棕榈油、牛和木材/纸）影响最大的企业、金融机构和政府部门。

供应商计分卡和其他评估供应商参与情况的指标包含在简报03中。

表2:用以评估牛肉企业的计分卡和绩效平台示例

供应商绩效评估

牛肉采购商可对其直接供应商遵守负责任牛肉采购政策/承诺的程度进行评估。这可以
通过供应商评估或计分卡方法来完成，该方法查看供应商已制定的政策和程序。这对下游
牛肉采购商尤其相关，他们间接采购并由此通过间接供应链来实施其政策承诺。

可用于评估直接供应商绩效的计分卡标准示例包括：

• 与采购企业一致的政策和承诺

• 政策实施的证据，通常为具时限的实施计划

• 健全的可追溯性和/或采购管理系统

• 供应商违反国家或国际法律（例如关于劳工实践、土地征用或毁林方面的法律）的证
据

• 针对供应商、关联企业或供应商自身供应基地内的申诉

通常可在以系统方式编译信息的第三方计分卡平台和数据库中捕获大型和知名企业的
信息。一些示例如表2所示。虽然计分卡对于快速了解是否存在承诺和认证状态非常有用，
但其仅提供高一级的信息。

https://supply-change.org
https://forest500.org
https://www.beeftoolkit.net/element-3-chinese
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Verisk Maplecroft Verisk Maplecroft 提供了一系列全球风险指数，包含150多种风险，覆盖198个
国家/地区，具有专家分析和专家咨询能力。它有助于识别、绘制和管理供应链中
的风险。

NepCON 采购枢纽 可免费访问的 NepCON采购枢纽（NEPcon Sourcing Hub） 为包括巴西在内的一些重要
牛肉生产国提供了国家风险概况信息，以及有关可采取哪些行动来降低风险的详细建议。

CSR 风险检查 CSR风险检查（CSR Risk Check）概述了企业在运营过程中或从某个国家/地区
采购时可能遇到的风险，并对管理这些风险的措施提出了建议。可在线查看各类
商品和国家的CSR报告，包括牛肉和巴西。

表 3：全球风险评估服务提供商和可免费访问的平台示例。

社会和环境风险评估

风险评估将社会和环境风险数据与生产原产地信息相结合。风险评估可通过多种方式
进行，例如在国家层面，利用第三方商品风险报告和/或其他数据源，或通过涉及地理空间
评估和使用地理信息系统（GIS）的供应链特定分析来实现。

基于案头的风险评估

基于案头的风险评估着眼于国家或次国家司法管辖区层面的风险。许多全球第三方组
织和服务提供商根据涵盖社会和环境问题的基础数据源汇总了国家和/或商品的特定风险信
息。另外还存在许多有关巴西的特定数据集。表 3 和表 4 中列出了一些示例。

地理空间风险评估

对于寻求更细一级供应链特定风险分析的采购企业，可使用地理空间评估。使用GIS将
风险数据叠加到供应链，以分析牛肉生产对生产地区造成不利影响的可能性。例如，可通
过将农场边界或屠宰场及其预计采购区域与毁林数据叠加来分析毁林风险。

由于遥感产品和算法通常不同（请参见表4），不同数据源的土地利用变化/毁林信息
差异很大。因此，仔细考虑正使用的产品并在评估中保持透明度非常重要。

与环境因素相关的地理空间分析通常用于土地利用变化/毁林评估工作。这类信息来源
较为普遍，可从各类信息提供商处收集。关于其他环境问题（例如水资源冲突、生物多样
性丧失或化学品使用）的地理区域数据较少，但也可参考各种信息来源，请参见表4。关于
社会问题的地理信息非常稀缺。请参阅关键挑战和潜在解决方案。

Agroideal9是一个免费的在线风险评估平台，可生成与牛肉和大豆行业投资相关的风
险分类报告。由 WRI（世界资源研究所）7开发的 Global Forest Watch Pro 允许企业管理
地理空间数据并对其进行分析，包括基于全球数据集的毁林风险评估。

还有一些服务提供商可帮助企业根据其需求进行全面的风险评估，例如 Agrosatelite8

、Agrotools9、Niceplanet、Geoflorestas、Visipec10、Proforest 等。如果地理空间风
险评估是在内部进行，则应考虑对其进行独立审查。

https://www.maplecroft.com/
https://preferredbynature.org/sourcinghub
https://www.mvorisicochecker.nl/en
https://www.agroideal.org/
https://pro.globalforestwatch.org
https://agrosatelite.com.br
https://agrotools.com.br
http://www.smgeo.com.br/
https://geoflorestas.com.br/
https://www.visipec.com
https://www.proforest.net.cn/zh/
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人权风险评估

人权或社会风险评估可与环境风险评估一并进行。此类评估着眼于企业造成、促成或
直接与自身采购活动相关以及可能通过业务关系直接相关联的实际和潜在人权影响。

对于下游牛肉采购商而言，这通常可从桌面研究开始，利用公开可用的平台获取全球
范围以及针对巴西的风险数据（请参见表4）以及与利益相关方（如权利持有人、非政府组
织和工会）访谈，以识别现有和潜在的突出人权风险。

在风险影响被视为严重、桌面研究所需信息不足的情况下，屠宰场等上游牛肉采购商
应考虑进行更详细的现场评估，例如人权影响评估等。

企业应努力遵守联合国《工商业与人权指导原则》和其他国际人权标准。评估范围应
涵盖企业的整个供应基地，包括所有人权问题以及与处于风险或受影响的利益相关方的协
商，特别注意对易受伤害的高风险群体或个人（例如移民工人、妇女和儿童）的影响，并
谨记他们可能面临的不同风险。

风险因素和数据来源

风险因素是可能对发生不利影响产生影响的因素，请参见表4中与巴西牛肉生产相关的
示例。例如，在给定的地理区域中，适合养牛的土地上以及靠近农场的自然生态系统可能
会增加牛肉养殖扩张到本地植被的可能性。

表4中的大部分数据来源可以涵盖肉类加工商的整个供应链，无论其复杂程度或位置如
何，只要提供有关肉牛（农场）来源的信息即可。然而，最大的局限性在于可追溯性。请
参阅关键挑战和潜在解决方案。
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风险因素 数据源 描述

毁林和自然植被
转化

MapBiomas 自1985年以来的巴西土地覆盖和使用地图集，包括森林和自然植被。

PRODES INPE11的巴西亚马逊地区毁林估计项目。自 1988 年以来，PRODES 使用卫星监测
亚马逊和塞拉多的毁林情况。

TerraClass Embrapa12和INPE的毁林监测项目。

MapBiomas 
alerts

该平台从包括DETER13在内的多个数据提供商处收集毁林警报信息，并为毁林警报
信息生成文档。警报与农村环境登记处(CAR)、保护区、农村居住区和其他地理类
信息以及巴西土地覆盖历史数据（1985 年至 2019 年）和MapBiomas土地利用地
图。

其他众多的信
息提供商

用于监测上述数据库未涵盖的生物群落中的毁林及自然植被转化信息的卫星影像。

遵守巴西《森林
法》等法律法规

农村环境
登记系统
（SICAR)14

农村财产边界的强制性电子登记，登记信息形成一个数据库，对控制、监测和打击
对森林及其他形式原生植被的砍伐清理至关重要。

IBAMA 禁运区
名单和地图

IBAMA公开发布的清单和地图。以任一方式违反环境法规并禁止生产（直至其消除
违规行为）的农场清单及地图。

Atlas 
Agropecuário

Imaflora 和 Geolab 规定的财产边界、永久保护区 (APP) 和法定保护区 (RL) 。

《森林法》
测试计

森林法观察 (OCF) 发布的市政当局遵守《森林法》的情况

保护单位 ICMBio15 ICMBio提供了巴西联邦、州和市一级保护单位的地图。

水风险 Aqueduct Aqueduct是世界资源研究所开发的水风险地图集。它提供了与水风险（缺水资源压
力、干旱风险……）相关的风险排名和地图。Aqueduct食品着眼于未来农业和粮食
安全领域所面临的水风险。

奴役劳工 奴役工作黑
名单

MTE16发布的一项公开名单。根据以奴隶劳动或类似于奴隶制的劳动为特征的做法
对农场进行评估而形成的名单。

强迫劳工和童工 InPACTO脆
弱指数17

提供人口脆弱水平和城市中奴役劳工或任何其他侵犯人权行为（例如童工）发生率
的风险水平。

土地权利冲突 CPT 报告 18 CPT提供有关巴西土地权利冲突的年度报告。

土著居民土地 FUNAI 19 FUNAI提供了巴西土著居民土地的地图。

LandMark LandMark提供了土著和当地社区土地的地图。

Quilombola20

领地
INCRA21 INCRA提供了Quilombola领地清单。

社会－经济方面 IBGE22 IBGE 提供有关人口（人口普查）和社会经济方面的各类统计数据。

各种环境层级 MMA23 保护区（国家和次国家级）、优先保护区域、土壤图和许多其他层级。

表4: 巴西牛肉供应链风险评估需考虑的风险因素和相关数据来源示例

有关监控亚马逊地区肉牛供应商是否遵守行为调整条款 (TAC) 相关标准的更多详细信息，请参阅亚马逊肉牛
供应商的监测协议 24 。

https://mapbiomas.org/
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/capa-amazonia-outros-biomas
https://www.terraclass.gov.br/
http://alerta.mapbiomas.org/
http://alerta.mapbiomas.org/
https://www.car.gov.br/#/
https://www.car.gov.br/#/
https://www.car.gov.br/#/
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
http://siscom.ibama.gov.br/geoexplorer/composer/
http://atlasagropecuario.imaflora.org/
http://atlasagropecuario.imaflora.org/
https://observatorioflorestal.org.br/termometro-do-codigo-florestal-coloca-a-transparencia-nas-maos-do-cidadao/
https://observatorioflorestal.org.br/termometro-do-codigo-florestal-coloca-a-transparencia-nas-maos-do-cidadao/
https://www.icmbio.gov.br/
https://www.wri.org/aqueduct
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/pt-br/inspecao/areas-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/acl_users/credentials_cookie_auth/require_login?came_from=https%3A//www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/pt-br/inspecao/areas-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e-analogo-ao-de-escravo
https://indicedevulnerabilidade.org.br/
https://indicedevulnerabilidade.org.br/
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil
https://www.gov.br/funai/pt-br
http://www.landmarkmap.org/
https://antigo.incra.gov.br/pt/quilombolas.html
https://www.ibge.gov.br/en/home-eng.html
https://www.gov.br/mma/pt-br
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专栏 2：汇总表：如何采用上下游企业的风险分析结果？

如何采用针对上下游企业的风险分析结果？

作为立即采取的行动

√ 对纳入参与的供应商和/或采购区域进行优先排序，请参见简报 03。 

√ 确定需要更进一步分析的领域或优先考虑进一步绘制供应链地图的工作。

作为下一步行动

√ 为决策提供信息，例如制定采购政策和/或实施计划。

√ 有助于建立企业的监测和采购管理系统，请参见简报 04。 

√ 评估实施负责任采购政策的进展情况。

√ 完善供应链管理体系。

√ 制定并实施风险管理计划（以防止、减轻或补救不利影响）。

风险分析的最终目的是预防和减轻不利的社会和环境影响

2

优先排序

可靠的风险评估使企业能够了解与供应链中牛肉生产相关的风险，并对纳入参与的供
应商和地区以及上游投资活动进行优先排序。牛肉采购商可通过多种方式来确定优先级，
具体取决于所采用的风险评估方法：

• 供应商绩效评估有助于下游牛肉采购商根据对其政策、系统和流程的评估结果，对屠
宰场和其他供应商进行优先排序。

• 地理空间风险评估有助于买家根据已识别的风险级别对养牛场和/或屠宰场进行优先
排序。

• 有关纳入供应链内外各方参与的更多详细信息，请参阅简报03。

关于优先排序，关键应注意以下事项：

• 风险分析的目的并非将风险最大的地区或供应商排除在外，而是与他们合作以帮助解
决和减缓任何实际或潜在的负面影响。

• 优先排序并不意味着一些风险不如其他风险重要。

• 景观层面发生的不利影响（例如毁林）不能自动归因于特定供应商，因此地理风险评
估应仅用于对供应商参与优先级进行划分或收集更详细信息。同样，将特定景观归类
为低风险并不排除不合规供应商的存在。

• 为兑现合规原材料特定百分比的承诺，企业可从最能发挥其影响力的采购量最大的供
应商着手。但重要的例外是人权问题，按照《联合国人权指导原则》25的规定，优先
考虑——因此干预——必须基于对个人影响的严重程度，而不是数量。

基于风险分析的行动摘要，请参见专栏2。

https://www.beeftoolkit.net/element-3-chinese
https://www.beeftoolkit.net/element-4-chinese
https://www.beeftoolkit.net/element-3-chinese
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风险分析：积极参与的优先顺序

挑战 潜在的解决方案

可追溯性数据
不足，为风险
分析造成一定
的局限性

对于地理空间风险评估，采购企业的上游可追溯性越精细，评估结果就越详细且信息量也
越大。然而，由于巴西农场可追溯性存在一定挑战，在大多数情况下，可追溯性信息仅限
于屠宰场。对农场或屠宰场周边设定缓冲区中风险因素的分析可用作识别供应地区的支撑
信息。然而，这是一种非常粗略的方法，因为牛肉可在农场和屠宰场之间运输数百公里。
请参阅简报 01。

分析未来风险
以防止不合规
情况

地理空间风险评估使用土地利用变化的历史数据。虽然过去的毁林已被证明是未来毁林的良好预测
指标，但应探索其他方法来改进预测土地利用变化的模型，例如，包括适合养牛场的土地、当前养
牛场面积、基础设施发展或贸易趋势，以及不断变化的需求和市场。

某些风险因素
相关的数据和
地理数据稀缺

一些风险因素的数据和地理数据，例如社会因素缺乏数据，对地理空间风险评估造成一
定局限性。 但是，企业可通过协作开展风险分析工作，通过特定尽职调查任务的成本分
摊、共享相同供应商的行业成员之间的协调以及鼓励供应链不同部分之间（下游和上游参
与方26）更好的合作，来确保分析流程相辅相成。

此外，牛肉供应链中的参与者之间的合作增加了下游参与者将承诺传递给供应商的可能
性，因而提升收集/发布数据27的潜在影响力。此外，多利益相关方合作举措，如牛肉圆
桌会议， 让高质量数据变得可用。

有关风险因素和数据源的示例，请参见表 4。

扩大环境风险
因素的范围

通过地理空间评估对环境风险因素进行评估，这类工作通常着眼于毁林问题。然而，风险
分析应考虑所有环境问题，例如温室气体排放、水质和水资源可用性、土壤退化和生物多
样性丧失。涵盖这些问题的数据仍未广泛可用（有关数据集列表，请参见表 4）。牛肉供
应链参与各方在数据收集方面的合作将有助于应对这一挑战，同样，牛肉供应链参与方应
为开发新数据集和地图绘制举措方面的全球努力提供支持。

关键挑战和潜在的解决方案

https://www.beeftoolkit.net/element-1-chinese
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了解更多并帮助我们改善

欲知详情，请参考以下网站：www.beeftoolkit.net。欢迎您与我们分享您的看法，以帮助
我们完善本简报（发邮件至beeftoolkit@proforest.net）。
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